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INTRODUCTION :

LaLoi N° 02-007 du 12 février 2002 portant loi électorale modifiée par laLoi N° 04-012 du 30 janvier 2004, assigne a
la CENI, lasupervision et le suivi du processus électoral.

Exigence de ladémocratie Malienne, la Commission Electorale Nationale Indépendante (CENI) constitue de nos jours,
de facon consensuelle la garante morale de la crédibilité du scrutin, de la sincérité du vote et suscite de ce fait beaucoup

d’ espair.

L'article 9 de laloi électorale dispose que « le mandat de la CENI prend fin trois mois au plus aprés la proclamation
définitive des résultats du dernier scrutin des élections générales.

A lafin de cette échéance elle adresse un rapport au Président de la République qui lefait publier au Journal officiel dans
un délai maximum de trois mois ».

LaCommission Electoral e National e Indépendante créée suivant le Décret N° 04-032/P-RM du 13 février 2004 se propose,
atraversle présent rapport, de rendre compte de ses activités au cours des élections communal es de 2004 organisées en
méme temps pour la lére fois, dans |’ ensemble des 703 communes de la République du Mali.

Dans le présent rapport, a la lumiére de la présentation des actes posés par elle tout au long du processus (Premiére
Partie), du bilan de la gestion des ressources mises a sa disposition pour I’accomplissement de sa mission (deuxieme
partie), il sera également fait un examen critique des constats suivi de recommandations (troisieme partie).
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PREMIERE PARTIE

BILAN DES ACTIVITES



6 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU MALI

I-CADRE JURIDIQUE INSTITUTIONNEL ET
ORGANISATIONNEL DU PROCESSUS
ELECTORAL :

I.1: CadreJuridique:

AuMali, lesélections sont régies par un ensemble detextes
juridiques qui sont entre autres laconstitution de 1992, la
Loi N° 02-007 du 12 février 2002 portant loi électorale
modifiée par laLoi N° 04-0012 du 30 janvier 2004 et la
charte des partis politiques.

Pour I organi sation des él ections communal es de 2004, les
textes réglementaires, les actes ministériels, les décisions
des maires et représentants de I'Etat  dans les régions,
cercles et communes qui sont intervenus sont divers et
nombreux. On peut citer entre autres:

I-1.1.- Au titredesdécrets:

°Décret N° 04-032/P-RM du 13 février 2004 portant
nomination des membres de la Commission Electorale
National e Indépendante (CENI).

°Décret N° 04-073/P-RM du 5 mars 2004 portant
convocation du collége électoral.

° Décret N° 04-074/P-RM du 5 mars 2004 portant ouverture
et cléture de la campagne électorale a I’ occasion de
I élection des Conseillers Communaux.

°Décret N° 04-075/P-RM du 5 mars 2004 fixant |e montant
de la participation aux frais électoraux a I'occasion de
| élection des Conseillers Communaux.

°Décret N° 04-075/P-RM du 5 mars 2004 fixant |e montant
de la participation aux frais électoraux a I'occasion de
| élection des Conseillers Communaux.

[.1.2. Au titre des Actes du Ministre chargé de
I’Administration Territoriale

°Arrété N° 03-1879/MATCL-SG du 27 aolit 2003
Déterminant lenombre de Conseillersaélire par commune

°Décision N° 0159/MATCL-SG du 14 novembre 2003
portant renouvellement del’ ensemble des cartesd’ él ecteur
malien ;

°Décision N°0160 /MATCL-SG du 14 novembre 2003
portant modification du modeéle des cartes d’ él ecteur ;

°Décision N° 0047/MATCL —SG du 31 mars 2004 portant
détermination du modéle et du libellé des bulletinsde vote
pour |’ élection des conseillers muni ci paux

°Décision N° 00076/MATCL-SG du 27 mai 2004 portant
création de la Commission Nationale de compilation des
résultats pour les élections communales du 30 mai 2004 ;

°Décision administrative portant proclamation des
candidatures (candidatures publiées, invalidées et
candidatures définitives).

°Note de service N° 01288/MATCL-SG du 27 mai 2004
portant création et composition delaCommission Nationale
de Compilation desrésultats pour les élections communal es
du 30 mai 2004 ;

°Note de service portant création d’ une commission de
réception des bulletins de vote imprimés ;

°Lettre N° 1232/MATCL du 18 mai 2004 portant extension
a toutes les localités des facilités de retrait des cartes
d’ électeurs sur présentation du livret de famille par le chef
ou le mandataire de lafamille.

.1.3.-Au titre des décisions des maires et du
représentant de I'Etat dans les régions, cercles et
communes

°Décisions portant création et emplacement des bureaux
devote;

°Décisions portant désignation des Présidents des bureaux
devote et des Assesseurs ;

°Décisionsfixant I’ emplacement des affiches publicitaires.

|.4.- Au titre des décisions des autres structures :

°N° 00083/DGE du 15 mars 2004 portant création de la
commission officielle de réception des cartes d' électeur ;

°Décision N° 03/00/CNEAME fixant les conditions de
I”égal acces des Partis Politiques et des candidats
indépendants aux Médias d Etat pendant les élections
communales;

[.2. CADRE INSTITUTIONNEL :

Dans le souci de prendre en compte certaines
recommandations delaconcertation post € ectorale de 2002
qui a regroupé les partis politiques, la société civile, les
partenairestechniqueset |I'administration, il aété procédé
alarelecturedelaloi électorale. Cette modification dela
loi électorale a confié I’ organisation des élections
communales de 2004 atrois institutions interdépendantes
dans leur fonctionnalité: il s'agit du Ministére de
I’ Administration Territoriale et des Collectivités Locales
(MATCL) chargé de I'organisation matérielle des
élections; la Commission Electorale Nationale
Indépendante (CENI) qui suit et supervisetousles actesy
afférents et la Délégation Générale aux Elections (DGE)
qui s occupe du fichier électoral et de I'impression des
cartes d’ électeur.
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1.2.1: LeMinisteredel’ Administration Territorialeet
des Collectivités Locales (MATCL)

La loi éectorale, confere au MATCL :

°la préparation technique et matérielle de I’ ensemble des
opérations référendaires et électorales ;

°|’ élaboration des procédures et actes relatifs aux
opérations électorales et référendaires ;

°lacentralisation et laconservation des proces verbaux des
consultations communales ;

1.2.2: La Déégation Générale aux Elections (DGE)

Auxtermesdel’article 16 delaloi électorae, [aDélégation
Générale aux Elections
est chargée de:

°|’élaboration et lagestion du fichier électora ;
°laconfection et I'impression des cartes d’ électeur ;
°le financement public des partis politiques.

1.2.3: La Commission Electorale Nationale
Indépendante :

Structure indépendante, elle est chargée de la supervision
et du suivi desélectionsdont elle assurelamoralité. Ellea
entre autres missions celle de veiller au bon déroulement
des élections et au fonctionnement correct des bureaux de
vote. Elle procéde a I’ accréditation des observateurs
Nationaux et | nternationaux et se prononce sur lamoralité
et latransparence du scrutin.

1.3: CADRE ORGANISATIONNEL :
1.3.1: Composition :

La Commission Electorale Nationale Indépendante a été
créée par laloi n°02-007 du 12 février 2002 en son article
3. L'article9 delamémeloi détermine ses attributions dans
un cadre unique de supervision et de suivi du processus
électoral :

L article 4 donne la composition de la CENI et de ses
démembrements.

Conformément au décret N°04-032/P-RM du 13 février
2004 les 15 membres de la CENI au plan national sont
repartiscomme suit :

Membres désignés par les Partis Politiques de la
Majorité:

-Monsieur Abdoulaye KOITA ;
-Monsieur Alassane BATHILY ;
-Madame MARIKO Korotoumou THERA ;
-Monsieur Mamadou GAKOU ;

-Madame ANN Dadore KOITA ;
-Monsieur Moussa KONATE ;
-Monsieur Gaoussou TRAORE .
-Monsieur SambaDIALLO ;
-Monsieur Baba KONATE ;

Membre désigné par les Partis Politiques de
I’Opposition :

-Monsieur PérignamaSYLLA

M embre désigné par les Confessions Réligieuses :

-Monsieur Garan KOUYATE.

Membre désigné par le Syndicat Autonome de la
Magistrature:

-Monsieur Moussa SAMAKE

Membredésignépar le Conseil del’ OrdredesAvocats :

-Monsieur Fodé Flamoussa SIDIBE

Membre désigné par les Associations de Défense des
Droitsdel’Homme:

-Monsieur |ssaga FOFANA

M embre désigné par la Coordination desAssociations
et Organisations Féminines :

-Madame BAGAY OKO Aminata TRAORE.

Au Plan local, une décision de la CENI consacre la
désignation des membres des démembrements :

-la Commission Electorale Locale (CEL) au niveau du
cercle; (49 CEL soit 294 membres).

-La Commission Electorale du District (1.C.E.D soit 6
membres) au niveau du District de Bamako ;

-La Commission Electorale Communale (703 C.E.C soit
4218 membres) au niveau de lacommune.

1.3.2 : Organisation et Fonctionnement :

Sur le plan organisationnel, un reglement intérieur
déterminel’ organisation et lefonctionnement dela CENI.
Il a été élaboré et adopté le 21 février 2004 en pléniéere. 11
consacre |’ Assemblée pléniére (les 15 membres de la
CENI) comme instance supréme de décision. Celle-ci a
élu un bureau de dix membres chargé de I’ administration
delaCENI et del’ exécution des décisionsdel’ Assemblée
Pléniere. Il se compose comme suit :
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Tableau N° 1 : Composition du bureau de la CENI

QUALITE NOMS
Présidente Madame BAGAY OKO Aminata TRAORE
1 Vice Président SambaDIALLO
2°™ Vice Président Pérignama SYLLA
3°™ Vice Président Madame MARIKO Korotoumou THERA
4°™ Vice Président Gaoussou TRAORE
5™ Vice Président Mamadou GAKOU
1% Rapporteur général Issaga FOFANA
2°™ Rapporteur général Me Fodé Flamoussa SIDIBE
1% Questeur Moussa KONATE
2°™ Questeur Baba KONATE

Cing Sous-Commissions (Affaires Administratives, Affaires Juridiques, Communication et Campagne Electorale, Opérations de

vote, Supervision et Suivi) ont été créées pour renforcer le bureau.

Tableau N° 2 : Les Sous-Commissions de travail dela CENI et leurs membres :

SOUS-COMMISSION PRESIDENT MEMBRES
Affaires Administratives Abdoulaye KOITA Samba DIALLO
Affaires Juridiques Me Fodé Flamoussa SIDIBE Me Mamadou GAKOU
Communication et Campagne Electorale | Moussa SAMAKE Moussa SAMAKE
Opération de vote Me Mamadou GAKOU Madame Mariko Korotoumou THERA
Supervision et Suivi Madame ANN Dadoré KOITA Tous les Membres de la CENI

Notre doyen d’ &ge, Mr Garan KOUY ATE, compte tenu de son expérience acquise de par sa participation a toutes les CENI, a été
désigné Conseiller Spécial de Madame la Présidente.

LaCENI a, en outre, élaboré et adopté un réglement intérieur pour déterminer la composition, I’ organisation et |e fonctionnement
des démembrements.

De méme, il aétéinstallé 49 CEL, 1 CED et 703 CEC. Chague démembrement compte six membres élus dont quatre
pour les partis politiques et deux pour la société civile.

Toutefois, les partis politiques se doivent de réserver un siege al’ opposition partout ou €lle existe (décision N° 04/CENI du
24/03/04).

Chague démembrement a un bureau de trois (3) membres dont :
—  Président ;
—  Rapporteur ;
—  Trésorier.
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La CENI a éaboré et adopté des manuels de procédures :
— Comptables, financiéres et d’ approvisionnement ayant pour objet de décrire les
procédures de gestion financiéres, comptables et de passation des marchés pour
une meilleure transparence et sinceérité des opérations financieres.

— D’examen des plaintes ayant pour objet la définition des modalités et procédures
desaisinedela CENI.

.3.3: LESMOYENSHUMAINSDE LA CENI

Pour laréussite des missions a elle conférées par I’ article 9 de laloi électorale, laCENI aeu
recours a des ressources humaines.

Ainsi, elle adispose a son siége a Bamako de deux catégories de personnel d’ appui.

Une premiére catégorie que I’ on peut qualifier de personnel CENI, parce que recruté par ses soins
et au nombre de 30, se compose comme suit :

TABLEAU N° 3PERSONNEL RECRUTE PAR LA CENI

QUALIFICATIF EFFECTIF
Informaticien 1
Secrétaire 4
Reprographe 1
Standardiste 1
Chauffeur 15
Personnel d’ entretien 5
Planton 2
Assistant de la Présidente 1
TOTAL 30

La seconde catégorie, mise adisposition par certains départements ministériels, au nombre de 09.

TABLEAU N° 4: PERSONNEL ADMINISTRATIF DE LA CENI

QUALIFICATIF EFFECTIF
Chargé du Protocole
Régi sseur
Comptable Matiére
Agent de Sécurité
TOTAL

olokr|k|k
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Source: CENI 2004

En outre, les coordinations régionales ont recruté, pour les besoins de leur mission, un personnel
d’ appui comprenant un secrétaire, un gardien et un technicien des télécommunications pour le cas

de Ségou.

La CENI a également eu recours a des expertises externes ;

— le Cabinet CEMEGO-International pour le renforcement des capacités des
membres de la CENI.

— Un conseiller alacommunication pour |’ élaboration et la mise en cauvre du plan
de communication ;

— Un Expert Financier pour I’ Audit interne de la CENI .

— LaTroupe Kofilé pour laréalisation de trois sketches de sensibilisation et
d’information sur les missions de la CENI.

.3.4: Les Moyens M atériels et L ogistiques :

Letableau ci-aprés donne la situation des moyens matériels et logistiques de la CENI.

M atériels Roulants.

Pour assurer samission, la CENI a acquis, sur son budget approuveé et par I’ entremise du
Ministére des Domaines de |’ Etat et des Affaires Fonciéres, dix véhicules MITSUBISHI dont
deux 4 X 4 et huit (8) L.200. Trois SAFRANES lui ont été affectées par la Primature pour servir
de véhicules de liaison et de fonction de la Présidente. La CENI a aussi acheté deux

YAMAHA 100.

M atériels et Equipements:

Lestableaux ci-dessous (N°S 5 et 6) font ressortir I’ Etat d’ équipement de la CENI (siége et
coordination) en matériels et équipements indispensables a son fonctionnement.
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TABLEAUN°5: TABLEAU DESEQUIPEMENTS CENI

NATURE DESEQUIPEMENTS QUANTITES

Motos

Ordinateurs et Accessoires
Appareils FAX
Onduleurs

Climatiseurs

Chaises visiteurs
Photocopieuses
Aspirateur

Appareils Téléphoniques
Appareil Magnétophone
Fauteuil

R|B|o|o|N|o|u|slwne|E
= [0
NERERNEESTY IS

TABLEAUN°6: TABLEAU EQUIPEMENTS (Coordination)

Désignation |Kayes |Kkoro |Sikasso |Ségou | Mopti | Tbhtou |Gao Kidal |Bamako
Chaises 4 3 3 9 5 3 - - -
Table 1 3 1 1 - 1 - - -
Climatiseur 1 - - 1 - - 1 1 2
Ventilateur - - - 1 - -

Groupe 1 - - - - - - - -
Electrogene

Tééviseur 1 - - - - - - - -

1.3.5: Moyens Financiers:

L’ article 15 delaloi électorale dispose que les frais de fonctionnement de la CENI et des
démembrements sont ala charge de |’ Etat et font I’ objet d’ une inscription au budget de I’ Etat.

Pour les élections communal es 2004, |e budget global décaisseé au profit de la CENI est de |’ ordre
de 1.098.897.490 F CFA.
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Mais, il faut retenir que la Loi de finances 2004 n’ avait
prévu aucune inscription budgétaire pour le compte de la
CENI. Ceci explique I'arbitrage laborieux auquel elle a
€té soumise durant les semaines du 25 février au 12 mars
avec laPrimature, le Ministére des Finances, leMATCL et
le Ministére des Domaines de I’ Etat et des Affaires
Fonciéres. Ce qui aeu des conséguences sur |e respect de
son chronogramme d’ activitésinitial.

I-LESACTIVITESDE LA CENI :

I1-1T achesAdministratives:

I11-1-1 Rencontres:

Aussitot aprés lamise en place de son bureau, laCENI a
rendu des visites de courtoisie a des Institutions de la
République (Primature, Cour Supréme, Haut Conseil des
Collectivités) et alaDGE.

Elle a par ailleurs rencontré les Partis Politiques et la
Société Civile.

Outrelavisite de courtoisie aux Partenaires Techniques et
Financiers, la CENI a eu des rencontres régulieres avec
€eux, a son siege, pour faire le point de I’évolution du
Processus Electoral.

Cependant la CENI n’a pas pu rencontrer le Président de
la République et le Président de I’ Assemblée Nationale
malgré les demandes d’ audiences formulées a cet effet,
certainement pour des problémes de calendrier.

11.1.2 : Mise en Place des Démembrements :

Lamiseen place desdémembrementsdelaCENI aeulieu
du 27 mars au 15 avril 2004.

Aux termes de laloi électorale, une décision de la CENI
consacre ladésignation des membres des démembrements.

Pour une bonne exécution de cette activité, la CENI a
procédé a I’élaboration d’un guide d'installation des
démembrements assorti d’ un chronogramme. Une décision
del’ Assemblée pléniére adéfini en conformité avec laloi
les criteres et les modalités de leur mise en place.

L’ acquisition tardive des véhicules et de surcroit en nombre
insuffisant n’a pas permis de respecter le premier
chronogramme établi. Pour juguler ceretard, I’ installation
aété effectuée de fagon concomitante, pour laquasi totalité
des démembrements sur toute I’ é&tendue du territoire, par
I”ensemble des membres de la CENI.

11.1.3 : Renfor cement des Capacités::

Pour mieux accomplir samission, la CENI a organisé des
sessions de formation a I'intention de ses membres, des
démembrements, des délégués ainsi que de son personnel

d’ appui.

[1.1.3.1: Formation des membres

LesmembresdelaCENI ont bénéficié dedeux (2) ons
de formation sur les themes:

-Conditions a réaliser pour une élection transparente et
crédible.

-LesOpérationsElectorales.

-Les Systemes El ectoraux.

-Le Contentieux des Elections.

-Gestion del’ Observation Electorale.

Tout au long du processus, la CENI a recu
I accompagnement du Cabinet CEMEGO International en
termes de formation complémentaire et d’ appui conseil au
besoin.

[1.1.3.2 : Formation desdémembrements

La premiére formation regue par les membres de la CENI
sous forme de formation des formateurs a permis, a
I’occasion de la mise en place des démembrements,
d’ assurer en méme temps leur formation pour les aider a
mieux assurer leur mission. A I’instar des membres de la
CENI, les themes abordés portaient sur :

-LesQualitéset lesresponsabilités du membredela CENI.
-Les Conditions aréaliser pour une élection transparente
et crédible.

-LesOpérationsElectorales.

-Les Systemes El ectoraux.

-Le Contentieux des Elections.

-La Gestion del’ Observation Electorale.

[1.1.3.3: Formation des Délégués :

La formation des délégués fut assurée, sous |’ assistance
des Coordinateurs Régionaux, par les membres des
démembrements ayant capitalisé une certaine expérience
et expertise en matiére d’élection a cause de leur
participation a plusieurs CENI.

L es thémes abordés ont porté sur :

-L’ organisation matérielle des bureaux de vote.

-Les Opérations de vote.

-Le dépouillement-laméthode de répartition des siéges

[1.1.3.4 : Formation du Personnel d’ Appui :

Les Secrétaires ont également été formeées a |’ utilisation
dulogiciel de centralisation desrésultatsinstallé acet effet.

Ces différentes sessions de formation ont permis aux
ressources humaines d’ assurer avec beaucoup d’ efficacité
et de professionnalisme les missions qui leur ont été
confiéesmalgré lapression liée au délai trés court imparti
pour le respect du chronogramme de supervision du
processus électoral .
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Il faut noter que beaucoup de supports techniques ont été
produits et misaladispositions des uns et des autres apres
les sessions de formation pour mieux faciliter letravail de
collecte des informations nécessaires.

11.1.4 ; Information et Communication :

La CENI a bénéficié des services d' un conseiller en
Communication qui I’ aappuyé pour | élaboration et lamise
en cauvre d’ un plan de communication.

Les objectifs principaux assignés a ces activités de
communication étaient de :

-Faire connaitre les missions dela CENI et leslimites de
ses prérogatives al’ opinion nationale ;

-Créer et maintenir le contact et labonne collaboration avec
les autres acteurs impliqués dans e processus et les
partenaires.

C'est ainsi qu’ en plus des émissions radiophoniques, les
tables rondes et les débats télévisés, la CENI aeu recours
aux servicesde professionnel s pour concevoir trois sketches
de sensibilisation et d’information sur les missions de la
CENI. Ces sketches qui devaient étre diffusés sur les
Antennes de la Télévision Nationale a des heures bien
ciblées devaient permettre de mieux édifier des acteurs
(Partis Politiques, Electeurs etc...... ) sur certaines
dispositionsdelaloi électoralelesconcernant et lerdle de
la CENI.

Malheureusement, la CENI déplore la suspension de la
diffusion de ces sketches sur lesAntennesdelaTélévision
d’ Etat.

LaCENI aéga ement confectionnédes dépliantset d’ autres
supports ventilés auprés des démembrements et des

partenaires.

11.2 : Supervision et Suivi :

Autermedel’article9delaloi électorale, « laCENI et ses
démembrements veillent a la régularité des opérations
électorales a travers la supervision et le sui desdites
opérations notamment :

-la révision et |’ établissement des listes électorales a
I” occasion des élections générales ;

-lapréparation et lagestion du fichier électoral ;

-la confection, I'impression et la distribution des cartes
d électeur ;

-lamiseen place du matériel et desdocuments électoraux ;
-le déroulement de la campagne électorale ;

-les opérations de délivrance des procurations de vote ;
-lesopérationsde vote ;

-les opérations de dépouillement, des bulletins de vote, de
dénombrement des suffrages, de transmission des proces
verbaux, de centralisation et de proclamation des
résultats ».

Les élections de proximité, parce qu’elles touchent
directement au quotidien des populations et en raison de
leur charge émotionnelle trés forte, sont de nature a
occasionner des dérapages, voire des exces. En
conséquence, elles doivent faire I’objet d’ un suivi
particulierement rigoureux de la part de la CENI, caution
morale. Elles'y est employée atravers ses démembrements
et ses délégués, dans le strict respect des prescriptions
|égales.

[1.2.1: FICHIER ET LISTE ELECTORALE

Etape cruciale du processus électoral, les opérations
d’ établissement du fichier et derévision delalistedectorale
ont une incidence sur la bonne tenue des élections, car
dépendent d'elles, en partie, les taux d’enlévement des
cartes et de participation. Donc tout obstacle al’ exécution
correcte de cette activité peut facilement compromettre tout
le processus électoral.

Malheureusement en raison de leur installation tardive, la
CENI et ses démembrements n’ont pu ni suivre ni
superviser cette étape importante du processus malgré les
termes pertinents de I'article 9 tirets 2 et 3 de la loi
électorale de 2002.

En effet aladate du 16 février 2004, date de I’ installation
officielle de la CENI, I’ Etablissement du fichier et la
confection delaliste électorale étaient déjaverrouillés au
niveau de la DGE. Néanmoins, la CENI s est informée
aupres de cette derniére des conditions de réalisation de
cesactivités.

[1.2.2: CONFECTION DESCARTESD’ELECTEUR
ET IMPRESSION DESBULLETINSDE VOTE :

[1.2.2.1: Confection des Cartesd’ électeur

A lasuitedeladisparition d un nombreimportant de cartes
d' électeur en 2002, le Gouvernement adécidé derenouvel er
les cartes d’électeur sur I’ensemble du territoire. Le
MATCL a pris en conséquence la Décision N° 0159/
MATCL —SG du 14 novembre 2003 portant renouvellement
delacarte d’ électeur.

L’ Assemblée Pléniere dela CENI, en saséance du 3 mars
2004 a désigné deux de ses membres, le 4éme Vice
Président Chargé des Relations avec I’ Administration
Territoriale et la DGE et le Président de la Sous-
Commission Juridique pour effectuer une mission de
supervision des opérations de confection des cartes
d’ électeurs auprés de |’ Imprimerie Nationale de France.
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Ce déplacement a effectivement eu lieu du 6 au 14 mars
2004 en compagnie d'une délégation de la DGE. Les
vérifications ont porté sur les conditions d’impression et
de conditionnement des cartes ainsi que leurs
caractéristiques.

Pour ce faire et conformément al’ article 48 (nouveau) de
laloi n°04-012 du 30 janvier 2004 portant modification
delaloi électoraledu 12 février 2002, le MATCL aprisla
Décision N° 03-0160/MATCL-SG du 14 novembre 2003
pour fixer le modéle de la carte qui doit comporter 2
€élémentsessentiels :

-Les données relatives aux aspects techniques de la carte
(dimensions, couleur, N° d'identification...... ),

-Les données relatives a sa sécurisation afin de larendre
infalsifiable.

L es échantillons des cartes que |adél égation apu controler
sont en parfaite conformité avec la Décision ministérielle
susvisée.

Il est anoter quelesnouvelles cartes sont de couleur bleue,
ce qui ne permet aucune confusion avec les cartes
précédentes de couleur jaune.

Laconfection descartesd’ électeur al’ Imprimerie de France
S est déroul ée dans|es conditions sati sfai santes (cf Rapport
demission).

Cette confection de cartes a co(ité al’ Etat Malien au total
118664 105 F CFA TTC.

Lasupervision delaréception des cartes aeu lieu en deux
étapes (12 mars et 16 mars 2004).

Lespalettesde cartesd’ é ecteur en provenance delaFrance
ont été réceptionnées en présence desmembresdela CENI
et conduites a la DGE dans des camions militaires (cf.

Rapports).

Apres cette réception, ce fut le démarrage officiel du
processus de personnalisation des cartes et |I'impression
des autres documents électoraux (23 mars 2004), dansles
locaux delaDGE en présence de laPrésidente dela CENI
et du Ministre de I’Administration Territoriale et des
Collectivités Locales (cf Rapport de mission).

Tout au long du processus, la personnalisation s’ est
déroulée sous la supervision de la CENI.

11.2.2.2: IMPRESSION DESBULLETINSDE VOTE

LaCENI, depar sesattributions, aeu asuivrel’impression
et I’ acheminement des bulletins de vote. Conformément a
I'article 70 delaloi électorale, leMATCL aprisladécision
N° 0047/MATCL-SG du 31 mars 2004 pour déterminer le
modeéle et le libellé des bulletins de vote pour I’ élection
des conseillers communaux.

Cette décision composée de 4 articles donne I’ ensemble
des caractéristiques du bulletin de vote.

La société Graphique Industrie a été I’ adjudicataire du
marché d’impression des bulletins.

L'impression des bulletins a commencé le 04 mai 2004
pour s achever le 16 mai 2004.

Les bulletins sont imprimés et réceptionnés selon un plan
de production et d’acheminement élaboré et accepté par
les 2 parties (MATCL et Graphique Industri€).

[1.2.3: DEPOT DESLISTES DE CANDIDATURE

Laloi électorale 2002 modifiée en son article 185, précise
les conditions de déclaration et de dép6t des candidatures
pour ce qui concerne les Conseillers des Collectivités
Territoriales. Le dépbt intervient quarante cing jours au
plus tard avant la date du scrutin. Dans le cas présent la
date impérative était fixée au 08 avril 2004.

La CENI et ses démembrements ont procédé au suivi et a
la supervision du dépdt de I'essentiel des 4 268
candidatures. Le nombre élevé des candidatures,
conséguence de I’ émiettement du paysage politique et de
lafloraison deslistesindépendantes (436 sur 4268) aretenu
leur attention. Ce nombre élevé a souvent entrainé un
engorgement des services publics sollicités, conséquence
d’ une attitude d’ attentisme des candidats ; ce qui aurait pu
leur étre préjudiciablen’eit étélereport. LaCENI anoté
avec satisfaction le professionnalisme et la disponibilité
de I’ Administration (Commandement et Justice) qui a pu
résorber laforte demande en documents administratifs des
candidats.

Néanmoins la CENI a été saisie d’'un cas de regjet d'une
candidature a Bamako en Commune V pour cause de
mauvaise transcription de la date de naissance d' une
candidate.

[1.24:DISTRIBUTIONDESCARTESD’ELECTEUR

Laloi électoraledu 12 février 2002 modifiéeen son article
48 (nouveau) dispose qu'il est remis a chaque électeur
une carte d' électeur par des commissions de distribution
en nombre suffisant, présidées par des électeurs désignés
par |'autorité administrative et comprenant des
représentants des partis politiques et des candidats.

L es opérations se déroulent dans deslieux fixés et publiés
par lereprésentant del’ Etat danslaCommuneoule District
de Bamako trente (30) jours avant le scrutin.

Elles prennent fin trois (3) jours avant le scrutin.

Du 27 avril au 27 mai, laCENI et ses démembrements ont
entierement supervisé les opérations de distribution des
cartes d’ électeur. Pour lacirconstance, elle aeu a adresser
au MATCL des propositions pour améliorer les conditions
de distribution et de sécurisation des cartes d’ él ecteur.
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11.25: CAMPAGNE ELECTORALE :

Conformément aux dispositions |égislatives et
réglementaires du scrutin du 30 mai 2004, la campagne
électorale fut ouvertele 14 mai et cl6turéele 28 mai 2004.

Dés I'ouverture de la campagne, la CENI et ses
démembrements ont suivi avec grand intérét cette étape
du processus.

Le Comité National de |’ Egal Acces aux Médias d' Etat a
déconcentré ses activités de campagne médiatique par le
biais des Médias Privés (Méguétan a Koulikoro, Bouctou
a Tombouctou, Naata a Gao et Tis-Das a Kidal) et les
Stations Régionales de I’ ORTM (Ségou, Bamako, Mopti,
Sikasso et Kayes). Aucun désagrément n’ a été constaté du
coté de la presse.

Nonobstant quelquesincidents, les dispositions |égales et
réglementaires ont été respectées dans I’ ensemble. Les
libertésdecirculation et de réunion n’ ont souffert d’ aucune
restriction.

11.2.6: LACREATION DESBUREAUX DEVOTE ET
LA RECEPTION DU MATERIEL ET DES
DOCUMENTSELECTORAUX :

Laloi électoraledu 12 février 2002 modifiéeen son article
71 (nouveau) précise que le nombre, I’ emplacement et le
ressort des bureaux de vote sont fixés par décision du
représentant de |’ Etat dans le Cercle et dansle District de
Bamako. Cette décision est notifiée au Maire ainsi qu’ au
Président de lacommission électorale communale.

Pour les élections communales du 30 mai 2004, 12 841
bureaux de vote ont été créés. Les actes prisacet effet ont
été transmis aux démembrements de la CENI. La
localisation des bureaux n'a pas soulevé d' observations
maj eures. Cependant, aBamako et dans certains chefslieux
de Région, leur concentration dansles centresde voten’'a
pas favorisé le déplacement des électeurs en masse.

Laréception du matériel et desdocuments électoraux ainsi
gue leur acheminement dans les communes, puis dans les
bureaux de vote ont été effectués sous la supervision des
démembrementsdela CENI. Malgré quel queslacunes, ces
opérations se sont déroul ées normalement et danslesdélais
prescrits.

[1.2.7: LESOPERATIONSDE VOTE:

Elles portent essentiellement sur les actes posés dans les
bureaux de vote et aux alentourslejour du scrutin, c'est a
dire le 30 mai 2004.

D’une fagon générale, les opérations de vote se sont
déroulées dans un climat serein. Les électeurs ont, dans
leur majorité, fait preuve de sens de responsabilité. Ce qui
a parfois contrasté avec le faible niveau de formation de
nombreux agents électoraux qui n’ont souvent pas pu
déméler la gestion du vote par procuration et par
témoignage.

Soucieuse d’ assurer sa présence effective dans|es bureaux
de vote et consciente du caractere tres sensible de ces
opérations, sources de malversations et de nombreuses
contestations, la CENI n’a pas hésité un seul instant a
réaménager son budget afin derecruter, former et déployer
10.609 délégués dans les bureaux de vote.

Elle a produit a leur intention des supports sur lesguels
doivent étre portées, au détail pres, touteslesinformations
relatives au bureau de vote, aux agents électoraux, aux
documents et matériels électoravx, aux électeurs, etc ... ;
bref, atousles évenements qui s'y sont déroulés. En outre,
au planlocal, lesmembresdes C.E.CetdesC.E.L oudela
C.E.D ont procédé aunerépartition géographique deleurs
circonscriptions pour superviser les opérations de vote et
|" assiduité des dél égués dansles bureaux. Au niveau central,
la CENI a déployé dans chaque région un ou deux
coordinateurs équipés de moyens informatiques et de
communication afin qu’ilsinforment rapidement le noyau
resté au siege ou une permanence fut assurée a cet effet.
Une partie du noyau du siege et e Coordinateur du District
ont sillonné Bamako pour s’ enquérir du déroulement des
opérations du vote.

1.2.8: ACHEMINEMENT ET CENTRALISATION
DESRESULTATS:

En application des articles 173, 174 delaloi électorale du
12 février 2002 et de I’ article 187 (nouveau) Alinéa 3 de
la Loi Electorale du 12 avril 2002 modifiée, une
Commission de Centralisation, Recensement Général des
Votes et de proclamation des Résultats a été créée par
décision du Gouverneur du District de Bamako. Au niveau
de chaque Cercledu Mali le Préfet amisen placelaméme
structure.

Aussitét apres le dépouillement et le comptage des voix,
les Présidents des Centres de vote ont transmis aux
commissions compétentes|es Procés-verbaux et les pieces
y annexees et ce sous escorte.

[l importe de signaler ici que la CENI et ses
démembrements dans la majorité des cas n’ont pas
supervisé cet acheminement desrésultats alaCommission
faute de moyens logistiques.

Pendant que les Présidents des Centres de vote compilaient
lesrésultats, les délégués de la CENI s activaient pour les
acheminer aux différentes CEC chargées de lesremonter
ala CENI par voie hiérarchique (délégués .CEC. CEL ou
CED. Coordinateur . CENI).

La CENI, pour marquer sa présence constante dans les
bureaux de vote et aux niveaux des Commissions de
Centralisation (Recensement Général des Votes et de
Proclamation des Résultats), avait instruit a ses
démembrements cette Centralisation concomitante defagon
efficiente.
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CettestratégieapermisalaCENI d avoir lesrésultats bruts
des bureaux de vote par ses moyens propres afin de les
confronter a ceux transmis ala Commission.

C'est ainsi qu’elle détient les résultats du fameux bureau
de vote 102 de la Commune | de Bamako et de bien
d’ autres.

Maisaquoi sert donc cette centralisation concomitante de
laCENI si elle n’est exploitée a aucun niveau ?

Outre cevolet de centralisation au niveau des cercles et du
District de Bamako, la CENI a eu également asuivre et a
superviser les travaux de la Commission Nationale de
compilation desrésultats qui asiégé au MATCL du 30 mai
au 4 juin 2004.

[1.2.9 : Observation des Elections:

La loi électorale dispose: «la Commission Electorale
National e Indépendante (CENI) est chargée de la gestion
des observateurs Nationauix et I nternationaux ».

Les Elections Communales de 2004 n’ ont pas suscité un
engouement particulier chez les observateurs, notamment
internationaux. Seule une ONG du BurkinaFaso (PIDPA)
a écrit aux autorités compétentes pour manifester son
intérét. Toutefois, au plan intérieur, des associations
(Réseau APEM et Jeune Chambre Internationale du Mali),
desONG (ACORD, Femme et Bonne Gouvernancelocale,
FOMADDH, etc...), des Chancelleries (Ambassades du
Canada, desUSA et del’ Allemagne, I’ Union Européenne),
[’'USAID, le PACT et le Cabinet CEMEGO International
ont sollicité et obtenu de la CENI une accréditation pour
observer lescommunales du 30 mai 2004. Autotal, ilsont
déployé quelques 486 observateurs dont 126 femmes sur
toute |’ é&endue du territoire national.

Ces hommes et ces femmes s accordent tous sur le bon
déroulement du scrutin, sa crédibilité et sa transparence.
La maitrise du processus par I’ Administration et la
sécurisation des lieux de vote ont également retenu leur
attention. Cependant, ilsont relevé desfaiblesses notoires
comme le faible niveau de formation de certains agents
électoraux, la polémique soulevée partout par e vote par
procuration et par témoignage, la faible représentativité
des partis politiques dans les bureaux de vote et enfin la
faible affluence des é ecteurs (cf. rapports d’ observation).

Il faut souligner que de nombreux observateurs accrédités
n’ ont pas déposé auprés dela CENI, copiesdeleur rapport
d' observation.

[1.2.10: CONTENTIEUX

La loi électorale dispose que la « CENI et ses
démembrements ont également pour mission de garantir
aux €électeurs et aux candidats en présencelelibre exercice
deleursdroits » (art. 9 al 3), demémequ'elle« veilleace
que la loi électorale soit appliquée aussi bien par les
autorités administratives que par les partis politiques, les
candidats et les électeurs » (art. 9, d. 4).

Ce faisant, elle est amenée a recevoir des plaintes tous
azimuts. C’est en prévision de ces plaintes g’ un texte dit
« Manuel de procédured’ examen des plaintes » aété adopté
enAssembl ée Pléniérele 23 mai 2004. C’ est sur labase de
|’ ensemble desinstrumentsjuridiques susvisésquela CENI
atenté d’ examiner les requétes dont elle a été saisie.

Au coursde son mandat, laCENI aeu connaissance d' une
douzaine de plaintes soit en tant que destinataire, soit en
tant qu’ ampliataire.

Ces plaintes couvraient I’ ensembl e du processus €l ectoral
al’exception delarévision deslistesélectorales. Certaines
de ces plaintes avaient méme trait a I'installation ou au
fonctionnement des démembrementsdela CENI. D’ autres
ont été initiées par ces derniers.

-Plaintesconcer nant I’ installation ou lefonctionnement
desdémembrementsdela CENI.

Elles furent au nombre detrois :

, CEC de DIAYE COURA (Cercle de Nioro du Sahel)
Plaintedel’ UDD et du PARENA contestant lacomposition
deleur CEC.

, CEC de Djalakorodji (CercledeKati) Le parti PECSAM
seplaignant delaprésence du BARA comme représentant
|” opposition.

, Commune de Dogodouma (CercledeKati) : Plainte contre
le Président de la CEC pour participation active a des
manifestations de campagne électorale.

-Plainte concernant leslistes de candidature.

On en dénombre deux :

, Groupe Indépendant CAFO Yiriwaton se plaignant du
rejet de saliste alasuite d’ une erreur matérielle commise
dans latranscription de |a date de naissance d’ une de ses
candidates par les agents de saisie au niveau du
Gouvernorat du District.

, 11 ressort du rapport final dela CEL de Koulikoro quela
CEC de Koulikoro a requis et obtenu |’annulation de la
liste PMPS pour non-respect de I’ article 180 de la loi
électorale au motif qu’ un candidat émarge sur le budget de
lacommune urbaine de Koulikoro.

-Plaintes concernant les bulletins de vote :

Elles sont au nombre de deux :

, Plaintes RPM contre le logo de la liste Indépendante
« Yereko » adresséeau MATCL avec ampliation alaCENI.

, Plainte conjointe ADEMA, RPM, URD, CNID, PDP,
BEDIA, UDD, Présidente centre de vote Ecole Cinéma
ABC contre bulletins de vote AFP contrefaits adressée ala
CEC CIll Bamako et transmise a la CENI avec Proces
Verbal de constat d' huissier dressé par Me Mamadou BAH
a la requéte de Mahamadou TEMBELY, Président CEC
CIll Bamako.
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Plaintesrelatives aux opérationsde vote:

Elles sont au nombre de quatre :

, En commune | (Bamako) (sans précision du numéro du
Bureau de vote) : plainte du Groupement |ndépendant
Siguida N’ Gloma pour :

-« annulation abusive des résultats des bureaux de vote »

-« déroulement anormal du scrutin »

-« nombre contesté du suffrage exprimé ».

, Plainte du Gouverneur de Gao au Procureur de Gao contre
ler Adjoint Maire commune N’ Tillit et consorts avec
ampliation ala CENI P/Info. Pour :

-opposition aAutorité [égitime

-incitation alarévolte

-trouble al’ ordre public

-détérioration de matériels électoraux

-tentative d’ obstruction au déroulement normal du scrutin.
, Demande d’annulation des résultats du bureau de vote
n°1 de Moribabougou adressée au MATCL avec ampliation
ala CENI par ADEMA, MPR, RPM, URD, CNID et
Indépendants pour :

-composition partisane du bureau de vote

-utilisation de fausses procurations

-vols de cartes par des personnes citées

-cartesfaites pour des personnes décédées ou des mineurs
-arrivée tardive des cartes non enlevées.

, En commune | (Bamako) : plainte conjointe Faso-
Déngnuman, URD et Sikida Kanu adressée a la CENI

dénoncant des pratiques irréguliéres observées au cours
des travaux de la commission de centralisation.

Il est anoter que cesplaintesont dansleslimitesdu possible
fait I’objet d’un examen de la part de la sous-commission
juridique suivi de discussions en assemblée pléniére
conformément a I'article 8 du manuel de procédure
d’ examen des plaintes.

En marge decesplaintes, il y alieuderetenir également le
fait quelaCENI aeu adénoncer publiquement ladécision
n°1232/MATCL du 18 mai 2004 ayant ordonné le retrait
groupé des cartes d’ électeurs avec les carnets de famille,
cette pratique leur ayant paru contraire a |’ art. 48
(nouveaux) delaloi électorale modifiéedu 12 février 2002.

Aussi, c'est lelieu de rappeler que sur 4268 candidatures
publiées, les tribunaux en ont invalidées 218.

De méme, au sujet des opérations de vote, les tribunaux
administratifs ont enregistré au total 577 requétes en
annulation aladate du 15 juin 2004, dont :

-132 pour le Tribunal administratif de Kayes

-230 pour le Tribunal administratif de Bamako

-215 pour le Tribunal administratif de Mopti.
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L'article15delaloi électoraedispose que : « I’ Etat met a
ladisposition delaCENI lesmoyens matériels et humains
nécessaires al’ accomplissement de samission.

Les frais de fonctionnement de la CENI et de ses
démembrements sont a la charge de I’ Etat et font I’ objet
d’uneinscription au budget de |’ Etat. »

En application des dispositions de cet article, I'Etat a
effectivement misaladisposition delaCENI, al’ occasion
des élections communales de 2004, des ressources
financiéres.

La mise a disposition tardive des fonds et des moyens
logistiques (véhicules) ont eu des conséquences quant au
respect du chronogrammeinitialement arrété par laCENI.

Pour non inscription du budget delaCENI au budget d’ Etat
2004 malgreél’ évidence de latenue des élections et de son
maintien comme un des acteurs devant intervenir dans
I’ organisation des élections, la CENI a été soumise a un
arbitrage laborieux ayant eu entre autres conséquences le
déficit budgétaire auquel elle aété confrontée par la suite.

Pour combler ce déficit, la CENI, a sollicité I’ assistance
financiére des PTF. Cette démarche n’ayant pas abouti,
elle s’est vu dans I’obligation de procéder a un
réameénagement budgétaire pour faire face a ses missions.

| —-LESRESSOURCESDE LA CENI :
I.1: Moded’approvisionnement

Lesmontantsallouésala CENI ont toujoursfait I’ obj et
de mandats établis suivant décision de Monsieur le
Premier Ministre, Chef du Gouver nement.

Le virement desdits mandats a été effectué par le Trésor
Public sur le compte n°267/1278 ouvert par les services
financiers de la Primature au nom de la CENI au siége de
la Banque de Développement du Mali (B.D.M.-SA).

Autotal six mandats ont été regus, et pour |’ essentiel, ala
veille des missions clés sur le terrain. Ce qui n'a pas été
sans conséquences néfastes sur leur bonne exécution.

Il faut préciser que le compte ouvert ala BDM SA fait
office de régie spéciale fonctionnant sous la double
signature de la Présidente et du Questeur conformément
au reglement intérieur delaCENI.

1.2 : Gestion desfonds.

En plusdesdispositionsréglementaires concer nant les
procédures de gestion des fonds, la CENI a adopté un
manuel de procédures de gestion administrative et
financiére.

Mais ce manuel élaboré n’a pas pu étre intégralement
appliqué pour diverses raisons entre autres :

Laduréedeviedelastructure eu égard al’'immensité et a
lanature des activitésliéesasamission ;

La concentration de bon nombre de ses opérations
contrastant avec le rythme de libération des mandats de
crédit ;

L’ absence continue de presque tous les membres de la
CENI, du siége pour des missionsde terrain ;

La spécificité de samission et de son organisation ;

Lamiseadisposition tardive des agentsfinanciersdel’ Etat
(Régisseurs et Comptable Matiere).

Malgré ces faiblesses, lagestion des fonds s est effectuée
suivant les régles de transparence en adéquation avec
|"accomplissement diligent et correct des missions de la
CENI.

Auregard desdifficultésrencontrées, le plus souvent liées
ala spécificité de lamission de la CENI et du processus
électoral lui-méme, il est apparu judicieux de donner toutes
les précisions ci-dessus relatives ala gestion des fonds de
laCENI.

Toutes | es piéces justificatives des dépenses feront |’ obj et
d’un rapport financier détaillé.

Il —L'ETAT D’EXECUTION DU BUDGET :
I1.1: Lesressources

Lesfondsreguspar laCENI pour lecomptedesélections
communales 2004 proviennent entierement du budget
d’Etat pour un montant total de F CFA 1 098 897.490
(un milliard quatre vingt dix huit millions huit cent
quatrevingt dix sept millequatre cent quatrevingt dix
francs CFA) détaillé commesuit :

Mars 2004

I1mars FCFA: 86426300
24mars F CFA : 392 714 945
Avril 2004

29 avril : FCFA 85300 000
Mai 2004

11 mai: F CFA 464 141 245
Aolt 2004

F CFA : 35755000
F CFA : 34 560 000

Total montant recu : F CFA 1 098 897 490

En plusdecesfonds, certaineschar gespour un montant
de F CFA 10 087 577 sont restées impayées.

Total montant regu : F CFA 1 108 965 067.
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1.2 Lescharges.

Les dépenses effectuées par la CENI se résument
principalement atrois(3) types:

- les dépenses de fonctionnement, d’ équipements et autres ;
- les dépenses liées aux missions sur leterrain ;

- les dépenses|iées au fonctionnement des démembrements.

I1.2.1: Fonctionnement, Equipementset Autres:

La rubrique fonctionnement du budget comporte les
indemnités des membres de la CENI et leur dotation en
carburant ; les salaires et heures supplémentaires du
personnel d’appui et d’entretien ; les maintenances,
entretiens et réparations du bétiment, des véhicules, des
matériels informatiques et du groupe électrogéne. Elle
comporte également les achats de carburant, defournitures,
de consommables et de petits matériels de bureau, les
paiements des factures de tél éphone, d’ électricité et d’ eau
et les dépenses diverses.

11.2.1.2 : Dépensesd’ équipements:

Elles ont concernéles matériel sinformatiques (ordinateurs
imprimantes, etc) climatiseurs, photocopieuses et les
meubles (tables, chaises etc). En plusdel’ achat de motos,
I’ensemble des 50 CEL ont été dotées de fax.

11.2.1.3: Autres dépenses:

Ellesconcernent laformation et |aproduction de supports,
la communication, I’information et I’ élaboration des

rapports.

11.2.2. : Missions effectuées

Les frais relatifs aux missions effectuées concernent les
perdiems des membres de la CENI, des chauffeurs, agents
de sécurité et escorte pour les Régions du Nord dans le
cadre de I'installation et de la formation des
démembrements, de la supervision et du suivi des
opérationsde vote et delacollecte desrésultats et de pieces
comptables.

11.2.3. : Démembrements

Larubrique démembrements est constituée des salaires et
indemnités, du fonctionnement courant, des missions de
controle et d’'appui des démembrements (CEL, CEC et
CED) pour lesmois d’ avril, mai et juin.

Elle comprend également des achats d’ équipements, des
frais de transports, d hébergement, de formation et les
indemnités des dél égués.

[1.2.4. ; Etat des Dépenses

Fonctionnement, équipement et autres388 013 355 F CFA
Missionseffectuées.............cooeeveenes 42001370 FCFA

Fonctionnement des démembrements :678 848 693 F CFA

Banque:.........ooiii 101 649 F CFA

TOTAL DEPENSES/ 1108965067 F CFA
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TROISIEME PARTIE

CONSTATS GENERAUX SUR LE PROCESSUS
ET RECOMMANDATIONS
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L’ organisation des élections de proximité dans|’ ensemble
des 703 communes que compte le pays dans un climat
politique apaisé était un défi majeur qui a pu étre relevé
par I’ ensemble du peuple Malien.

La CENI, au sortir du scrutin du 30 mai 2004, a fait un
certain nombre de constats sur labase desquelselleformule
des recommandations.

| —CONSTATS GENERAUX :
I.1.: Sur leplan structurel et organisationnel

, Le vote tardif de la loi électorale et ses conséquences
néfastes sur le processus.

, Le retard dans la nomination des membres de la CENI
(13 février 2004) pour suivre et superviser des élections
devant setenir le 23 mai 2004.

, Aucune inscription budgétaire pour la CENI danslaLoi
des Finances 2004.

, Lamiseadisposition enretard desressources financiéres
(11 mars 2004), et des moyenslogistiques (26 mars 2004).

,lanontransmission alaCENI delalettrerelative au retrait
groupé des cartes d’ électeur.

, Lasuspension unilatérale par les autorités deladiffusion
des sketches de sensibilisation de la CENI par I'ORTM.

, Le peu d'égard pour la CENI matérialisé par le retrait
inattendu et sans substitution des trois véhicules
« SAFRANE » dont le véhicule de fonction de Madamela
Présidente.

, Absence totale de mémoire de la CENI.

1.2 : Sur leplan du processus électoral :

[.2.1.: Fichier Electoral et Liste Electorale
-Doubleinscription d’ électeursd’ un mémevillage
-Inscription d’ électeurs dansdesvillages ouils nerésident

pas.

-Des détenteurs de la fiche jaune ne figurent pas sur les
listesélectoralesmalgré plusieursrévisions aprésle RACE.

-Listes électorales parfois difficiles a exploiter.
-Informations incomplétes ou fausses sur I’identité des
€lecteurs.

[.2.2.: Confection des cartes d’électeur et impression
desBulletinsde vote

-Le nombre élevé des bulletins de vote
-Lagrande variété deslogos

-L’insuffisance de sécurité dans I’ acheminement et la
distribution des bulletins de vote.

-L’impression frauduleuse de bulletin de vote a
Kalabancoro et en communel 1.

[.2.3. : Dépbt des candidatures

-Lenombre élevé de candidatures
-Le professionnalisme et la disponibilité de
I’ Administration

-Lereport du délai de dépbt des candidatures.
-L’engorgement des services administratifsamenés atraiter
ces dossiers dans un laps de temps trés court.

|.2.4. : Distribution des cartesd’ électeur

Letaux relativement élevé du retrait des cartes (67,33 %)
qui cache mal des disparitéslocales et régionales. En effet
onrelévedestaux qui serapprochent ou qui sont supérieurs
a cette moyenne nationale comme a Tombouctou 74,72 %
ou Gao 66,81 %. En revanche, on observe ailleurs destaux
relativement faibles (Bamako 31,85 % ou Koulikoro 41,12
%). |ls sont parfois dérisoires dans certaines communes
comme N'Tillit 25,52 %, Essouk 8,66 %, Minidian
(Kangaba) 15,76 %.

-Laviolation delaloi électorale atraversleretrait groupé
des cartes d’ électeur avec les livrets de famille (sur toute
|”étendue du territoire) parfois antidatés (Koulikoro,
Tombouctou et Bamako).

-La violation de la loi pour s adapter aux conditions du
milieu (porte a porte a Tombouctou, remise des cartes a
des chefs de tribu a Gao et Kidal, commissions de
distribution de cartesmobiles autour des puitsdanslarégion
deKidal, etc...).

-Lerefusderetirer les cartes par les communautés du fait
de conflits intercommunautaires ou par suite de rejet du
découpage actuel des collectivités territoriales a Gao,
Ségou, Sikasso, Koulikoro et Kayes.

-Mauvaises conditions de travail des commissions de
distribution des cartesréduites atravailler dans deslocavix
exigus, insalubres ou parfois sous des arbres (centre de
distribution du PalaisdelaCulture, Torokorobougou, Lycée
Kankou Moussa, Kalabanbougou et Sibiribougou dansle
district de Bamako, etc...). Ces lieux de distribution
n’étaient pas suffisamment sécurisés. Ce qui explique
I"importance des vols, disparitions et détournements de
cartes d’électeur. Le cas de Kalabancoro en est une
illustration parfaite.

En effet, le sous Préfet de cette localité avait nommé une
seule personne |brahim TRAORE, Président de la
commission dedistribution de cartes d’ électeur deplusieurs
centres. (Niamanaetc...).
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Monsieur TRAORE, agent del’ Etat, n’ atrouvé mieux que
de confier lesdites cartes d’ électeur ades chefsdevillage.

IssiakaTRAORE, candidat ADEMA et frére cadet du Maire
sortant, s est trouvé Président de fait de lacommission de
distribution des cartes et disposait de ces dernieres a sa
guise comme en témoigne : la remise de 40 cartes a
Mahamoud SOW ; 14 aSeydou ; 6 a YacoubaTRAORE ;
41 aMorike SANGARE et enfin un « Bon pour » 378 cartes
alui-méme Issiaka TRAORE.

Et pour agencer cette pratique, le Sous Préfet en question
donnaaJean DEMBELE, responsable PARENA unlot de
cartesd' identitéviergesaremplir conformément aux cartes
d’ électeur.

Tout cela au vu et au su de beaucoup de candidats de la
localité.

-Uneforte démotivation des membres de ces commissions
qui serameénent parfoisaune ou deux personnes (situations
observées un peu partout dans |es communes supervisées).
Lesreprésentants des partis politiquesn’ ont pasfait preuve
d’ assiduité au sein des commissions.

-L"insuffisance du nombre descommissionsdedistribution,
notamment dans les centres urbains et dans le district de
Bamako ; leur mauvaise localisation par rapport aux
électeurs n’apas suscité |’ affluence escomptée.

-Des délais de distribution raccourcis ou interrompus
(N’ Tillit par exemple).

-Lepeu d engouement des é ecteurs pour lachose politique.
[.2.5.: Campagne électorale

-Le trafic d'influence de certaines personnalités
(candidats (es) ou non) sur les éecteurs.

-Les dons et libéralités en argent ou en nature ont été
constatés par endroit (a Tioribougou ou on distribuait du
sel, a Kolokani des pagnes, a Ouélessébougou des toles,
du sucre, du sel par le candidat CNID Daouda TRAORE,
laCDSa Bougouni, €tc....).

-Circulation de bulletin devote delaliste Faso Baaraavec
inscription au bic rouge « Spécimen » a Koulikoro, il en
est de méme pour I' AFP liste Indépendante en Commune
[11 de Bamako.

-Non respect de la date de cl6ture dans certaines localités
dont

-Dogofry et Niamana cercle de Nara par les Députés
BADIAGA et MAKANGUILE,

-Kémékafo cercle de Dioila par le Député Cheickna
SIDIBE.

-Utilisation des moyens de I’ Etat par le candidat URD de
Sikasso par exemple.

[.2.6.: Création des bureaux de vote et réception du
matériel et documents élector aux

La concentration des bureaux de vote dans des centres de
vote a Bamako et dans les Chefs lieux de région n’a pas
favorisé le déplacement des électeurs en masse.

-Difficultés dans |I’acheminement du matériel et des
documents électoraux a cause de la faiblesse de la
logistique.

-Retard danslamise en place de certains matériels (isoloirs,
réceptacles) au niveau des bureaux de vote de Bamako
(Niamakoro et Sénou en commune VI, Koulou en commune

().
[.2.7. : Opérationsde vote

Pendant le scrutin, desirrégularités ont étérelevées par les
Coordinateurs, les démembrements et les délégués :

Mauvais comportement des agents électoraux

-Le faible niveau de formation des agents électoraux
(Présidents et assesseurs des bureaux de vote).

-Le probléme lié a I'identification des électeurs qui
découragent plusieurs votants.

-Tentatives de fraude bureau n°20 a Koulikoro entre
Président et Assesseurs.

-A Barsafé, commune de Dogofry (Nara) vote desélecteurs
sanstémoins.

-A Niéssoumana (Sikasso) bureau n®12 ; des électeurs ont
Voté sans procuration y compris le Président et deux de
ses assesseurs qui ont voté ala place de leurs épouses.

‘Malversations graves au centre de Taliko en commune IV
suite desquelles, I'annulation du scrutin a été demandée
par écrit par les candidats en lice a la commission de
centralisation des résultats.

-Proceés verbaux non exploitables ou enveloppes ouvertes
contenant des résultats transmis a la commission de
centralisation desrésultats, lelendemain du votea10 h 30
mn (communel du District de Bamako par le Chef de centre
Lassine COULIBALY).

-Gréve des assesseurs en commune V du District de
Bamako.

-Refus de signer les PV par les Présidents et assesseurs,
sabotage du vote dans certaines localités par des agents
électoraux.



2 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU MALI

-Le proceés verbal du bureau de vote n°5 de Diré n’'a pas
été signé par le Président et |es assesseurs.

Mauvaise interprétation du vote avec témoignage et vote
sans procuration : partout sur I’ensemble du Territoire
National.

Non respect des consignes de vote.

-Village de Sogoba C/Yorosso bureau devoten®9. Lesvotes
étaient dirigés par M. Kalo Zonou qui indiquait aux
électeursle bulletin amettre dans |’ envel oppe.

-A N'Tillit (Gao) a cause des actes de sabotage suivis
d’enléevement de matériels électoraux, la CENI n'a pu
superviser que six bureaux de vote.

-Enlévement du matériel du bureau de vote n°9 de la
commune rurale d’ Anefis (Kidal).

Vote des électeurs dont lesnoms nefigurent passur laliste
€électorale

-Dansle bureau n°21 commune de Fallou (Nara)

-A N’tomodo, commune de Fallou (Nara), des électeurs
ont voté dans le bureau n°21 alors que leurs noms ne
figurent pas sur laliste électorale.

A Tonka (Goundam) des €l ecteurs ont voté dans un bureau
ou ils ne sont pas inscrits.

Absence ou insuffisance de bulletins de vote de certains
candidats, arrét des opérations de vote avant 18 heures.

-A Niamana (Nara) les opérations ont été arrétées dansles
bureaux de vote 10 et 11 a partir de 13 h a cause de la
rupture des bulletins de vote.

-Absencedeshulletinsdevotedel’ URD aWacoro (Diaila).
-Absence des bulletins de vote de certains partis ou
candidats a Magnambougou Projet et a Niamakoro ou le
vote n’acommencé qu’ aux environs de midi.

Refus de voter des électeurs dans certaines localités :

-Lerefusde certainsvillages de voter acause du découpage
communal intervenu contre leur gré.

-Opposition al’ opération des élections par |es popul ations
de 7 villages de lacommune de Kassamadans|e cercle de
Kéniéba.

-A Kolokani : les électeurs de Niokhona (Tiémambougou,
Dokalabougou, Konosirakoro, Flabougou Négnan) de la
commune de Guiwoyo n’ont pas voté. |l en est de méme
pour ceux de Kossoumalé, Siriwala et Kindo dans les
bureaux de vote n°17 et 18 de Sébécoro |.

-Le phénomene a eu lieu dans |e bureau de vote n°5 de la
commune de Ouolodo.

-A Dioila: Abstention délibérée des villages de Banantou
(commune de Niantjila) et de Kayo (N’ golobougou).

-Cercle de Ségou : Les habitants du village de Boundo
Bamana mécontents du découpage communal ont refusé
devoter et ont empéchélesélecteursdesvillagesde Boundo
Weére et Boundo Somono d’ aller voter aN’ Gara chef lieu
delacommune.

-A Bla: Commune de Somasso et pour le méme motif ci-
dessus évoqué les bureaux de vote 1 et 2 du village de
Petionan’ ont pas fonctionné.

-1l en est de méme pour les villages de Bogoni et de
Samabogo dans la méme commune.

Le mauvais comportement de certains responsables
administratifs d’ élus Nationaux d’ autorités traditionnelles.

-A Bagué, commune de Dogofry (Nara), I'injonction du
chef de village dans e choix des électeurs.

-A Fana: commune GégnékacercledeDioila: Instructions
indues du sous Préfet au sujet du vote massif des électeurs
munis de cartes, mais sans pieces d’identification et sans
témoins. Le comportement désobligeant du député Boiré
dans certains bureaux de laméme localité a été facteur de
troubles.

-Retard constaté dans le dépdt du matériel électoral dans
certains bureaux de vote de Mopti, le sous Préfet central a
vite remédié a cette situation en apportant lui-méme le
matériel manquant.

-Danslacommune de Salam cercle de Tombouctou |e vote
aeu lieu dans 38 bureaux sur 44 a cause de |’ absence des
agents €l ectoraux.

-En Commune || (Bamako), arrivée tardive delaliste des
délégués des partis politiques.

-Manque de formation des agents électoraux aKidal.
Fraude massive par le vote multiple.

-A Koulikoro, danslesbureaux devoten°11, 12 et 13 (vol
de cartes) bureau n°20 fraude organi sée entre Président et
assesseurs.

-A Banamba, une utilisation malsaine des cartes d’ él ecteurs
par certains électeurs qui en avaient les poches pleines,
situation due au retrait groupé des cartes par un seul membre
delafamille.

Retard dans |e démarrage du vote dans certaines localités

-A cause del’ absence de matériel (Mopti, Bamako, etc...)

-A cause de la pluie dans la région de Ségou ; situation
ayant diminuée I’ affluence dans |es bureaux de vote.
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-Dans les communes de N’'Tillit et d’ Anchawadji, les
bureaux de vote ont connu un retard dans leur
fonctionnement jusqu’ a 14 h pour les bureaux de Inounas,
Intakabat Adernamel, Was Weas.

-Léger retard dans le démarrage des opérations de vote di
ades problémesd’ intendance dans certains bureaux devote
du District de Bamako (Communesll, 111,V et V1).

Faible affluence des électeurs sur toute I’ étendue du
Territoire National.

1.2.8. : Acheminement et Centralisation des Résultats

A Fallou, il aété constaté que le nombre de voix obtenues,
par candidat est supérieur au suffrage exprimé dans les
bureaux n°21, 04 et 14.

Annulation par la Commission de Centralisation des
résultats de plus de 100 bureaux de votedansle District de
Bamako.

Il faut rappeler aussi le comportement du Président de la
commission de centralisation des résultats du District de
Bamako qui, aprés avoir suspendu les travaux a minuit le
03/06/2004, a affiché tot le matin du 04/06/2004 les
résultats de certaines communes de Bamako en |’ absence
detoute adoption par ladite commission ; ce qui amenaun
trouble grave et une indignation générale.

1.2.9. : Contentieux

Le traitement du contentieux a été I’ occasion de déceler
certaines limites objectives delaloi électorale.

Sous ce jour, il apparait que laloi électorale comporte de
nombreuses lacunes dont |’ analyse dépasse le cadre du
présent rapport. On ne retiendra donc ici que les plus
saillantes de ces lacunes.

1°) LespouvoirsdelaCENI sont tréslimités dans|’ examen
des plaintes qui lui sont soumises. La plupart des plaintes
dont elleest saisieont trait ades casou ellen’apas qualité
aester enjustice. Laloi électorale ne comporte que trois
cas de saisine directe du juge par la CENI (art 9 . 6, art
185 nouveau, a 5, art 187 nouveau, al. 5). En dehors de
ces trois cas de possibilité de saisine directe de la justice
par la CENI, la question demeure de savoir si les termes
généraux des alinéas 3 et 5 del'art. 9 de laloi éectorale
permettant a celle-ci (la CENI) de servir de conseil
juridique aux auteurs des plaintes dont elle est saisie.

2°) Concernant le contentieux des listes électorales,
I"application stricte de I'art. 44 de la loi électorale peut
étre gravement préjudiciable pour certains citoyens.

3°) Il enest ainsi pour ceux qui auront interjeté appel dela
décision du juge civil confirmant le rejet de leur demande
d’inscription en application del’ art. 43 delaloi électorale.
En effet, si lejuge d’ appel venait a confirmer leur droit &
étre inscrit, cette décision interviendrait le plus souvent
au-dela du 31 décembre. Ce faisant, aucune révision de
liste n'étant en vue avant la plus prochaine échéance
électorale entre le 31 décembre de I’ année écoulée et le
ler septembredel’ année en cours, les citoyens en question
seront exclus du processus électoral quand bien méme le
juge d’ appel aurait disposé du contraire. |l s'agit lad’' une
grave lacune de la loi que la prochaine révision devrait
prendre en compte.

4°) La CENI ne connait pas du contentieux de lamise en
place des bureaux communaux qui est en réalité I’ étape
décisive du processus électoral.

5°) Lemandant delaCENI prend fin pendant quel’ essentiel
du contentieux électoral est pendant devant lesjuridictions.
De ce fait elle ne peut ni suivre ces dossiers, ni les
superviser.

D’une maniére générale le contentieux électoral se
caractérise par :

6°) Des délais de recours et de production de mémoires
trop courts au regard des distances a parcourir et des
moyens matériels et humains desjuridictions.

7°) Desabsences de voies derecours parfois prgudiciables
au principe du double degré de juridiction (cas du
contentieux des candidaturesou il n'y apasd appel et cas
des recours en annulation de scrutin ou il n'y a pas de
pourvoi).

8°) Desjuridictions en nombre insuffisant au regard des
délais et du nombre élevé des dossiers. Ce qui nefavorise
pas un traitement objectif et dilligent des requétes.

9°) Un émiettement du contentieux entre deux ordres de
juridictions qui ne permet pas toujours d’ en avoir une vue
d’ ensembl e et des décisionshomogenes sur lesmémesfaits.

[ —-RECOMMANDATIONS

Eu égard aux constats et insuffisances relevés, la CENI
recommande :

[1.1: Sur leplan structurel et organisationnel :

- Installer atempsla CENI, ladoter de pouvoir exécutoire
et mettre a sa disposition les moyens humains, matériels,
financiers et logistiques adéquats.

- Prévoir en année électorale un budget adéquat pour la
CENI dans laLoi de Finances pour éviter des difficultés
financiéres a cette structure.
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- Pérenniser la CENI seul garde-fou des dérives
administratives et seule facon de capitaliser
I’investissement de cette structure en la dotant :

-d'un local approprié,
-d’une administration Iégére pour la préservation de sa
mémoire (archives) et de ses biens.

- Renforcer davantage samission de suivi et de supervision
du processus.

- Inscrire dans la Loi qu'il faut un niveau intellectuel
minimum pour é&re membre d’ un démembrement (CEC).

I1.2.: Sur le plan de I'amélioration du processus
€électoral :

I1.2.1. : Fichier Electoral et Liste Electorale

- Mettre la CENI en place avant e début des travaux des
Commissions administratives et accroitre son pouvoir de
controle.

- Veiller a la qualité des membres des commissions
administratives et a assurer leur bon fonctionnement en
mettant les moyens adéquats aleur disposition.

- Engager laréflexion sur les modes d’inscription sur les
listes électorales.

- Veiller amieux maitriser |’ Etat Civil dans e pays.

Une adéquation spatial e entre bureau de vote, commission
de distribution des cartes, liste d’ éecteurs, rendra fluides
toutes les opérations liées alaliste électorale.

[1.2.2. : Confection descartesd’ électeur et impression
desBulletinsde vote

- Réfléchir sur la confection des cartes avec photos
incrustées qui pourraient servir aussi comme carte
d'identité nationale.

- Mieux maitriser le phénomene des candidatures et
sécuriser lesbulletins de vote d§jaimprimésjusqu’ au jour
du vote.

11.2.3.: Dépbt des candidatures

-Engager la réflexion sur la limitation des candidatures.
Ceci peut participer alamaitrise des colits des élections ;

-Engager laréflexion sur lesdélais|égaux impartis pour le
dépot des candidatures. Ceci peut participer ala maitrise
des colts des éections ;.

-Engager laréflexion sur les candidaturesindépendantes ;

-Engager laréflexion sur lesdélais|égaux impartis pour le
dépdt des candidatures afin d'éviter le phénomene du
report ;

-Accorder plus de temps a I’ Administration pour la
réception et | e traitement des dossierstout en lui assignant
une mission de vérification préliminaire desdits dossiers
et le cas échéant inviter les candidats a procéder aux
régularisations nécessaires ;

-Organiser des sessions de formation a I’intention des
acteurs de I’ Administration (Préfet, Sous Préfet, Juge et
Maire) impliqués dans I’ organisation des é ections avant
le début du processus.

-Encourager |I’Administration dans la voie du
professionnalisme dans laquelle elle s’ est engagée.

[1.2.4. : Distribution descartesd’ éecteur

-Respecter les prescriptions|égales en attendant larel ecture
delaloi électorale;

-Relirelaloi électorale afin de mieux |’ adapter aux réalités
socioculturelles, économiques, administratives et
géographiques ;

-Revoir la composition des commissions de distribution,
relever les émoluments de ses membres et procéder aune
application stricte de laloi en cas de perte ;

-Améliorer et sécuriser leslieux dedistribution des cartes ;

-Engager la réflexion sur la carte d’électeur, source de
nombreuses manipulations, de fraude et de polémique ;

-Appliquer de fagon stricte les sanctions prévues par laloi
électorale en cas de violation des dispositions de cette
derniere;

-Revoir lalocalisation des lieux de distribution des cartes
et leur adaptation ala situation des bureaux de vote.
[1.2.5.: Campagne électorale

-Informer et sensibiliser les éecteurs sur les modalités de

|lacampagne électorale ;

-Appliquer defacon stricteles sanctions prévues par laloi
électorale en cas de violation des dispositions de cette
derniere;

-Inviter lesmédias publics et privés aplus de rigueur dans
letraitement del’information pendant lapériode éectorae ;



Décembre 2004

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU MALI 27

[1.2.6.: Creéation des bureaux de vote et réception du
matériel et documents élector aux

-Entretenir et renforcer I’ esprit de franche collaboration
qui a prévalu entre les démembrements de la CENI et I’
Administration ;

-Velller amettre aladisposition des Présidents des bureaux
de vote les documents et matériels électoraux 48 heures
avant lejour du scrutin ;

-Rapprocher davantage les bureaux de vote des électeurs
surtout dans les centres urbains ;

-Limiter au maximum le vote par témoignage ;
[1.2.7. : Opérationsde vote

-Chercher d'ici les prochaines consultations des solutions
idoines aux probléemes de découpage des collectivités
territoriales ;

-Appuyer laformation et le maintien d' un vivier d’ agents
électoraux ;

-Sanctionner séverement les agents électoraux coupables
defaits délictueux .

11.2.8. : Acheminement et Centralisation des Résultats

-Définir clairement les pouvoirs des commissions de
centralisation desrésultats, lesdoter determesderéférence,
leur assigner un délai d'exécution et mettre enfin a leur
disposition des moyens suffisants nécessaires a
I”’accomplissement de leur mission.

-L’acces des lieux doit étre interdit a toute personne
étrangere alaCommission, ce qui réduiralafraude opérée
par certains candidats a ce niveau ;

-En cas de litiges, avoir recours au résultat de la CENI
pour confrontation ;

11.2.9. : Observation des élections

-Préciser davantage les rapports entre la CENI et les
Observateurs.

11.2.10. : Contentieux

-Relire laloi électorale pour la rendre plus efficiente et
pluslisible par rapport alagestion du contentieux ;

-Réviser I'article 44 de la loi électorale pour permettre
I’inscription en temps utile des personnes rétablies dans
leur droit ainscription par le juge d’ appel ;

-Renforcer les pouvoirs de la CENI en lui permettant de
saisir qui de droit en toute circonstance et conseiller
utilement toute personne qui en fait lademande ;

-Elargir la compétence de la CENI au suivi et a la
supervision delamise en place des bureaux communaux ;

-Prolonger le mandat dela CENI jusqu’ au terme desactions
récursoires ;

-Prolonger les délais de procédure (délai de recours, délai
pour statuer, délai de dépdt et échange de mémoires) ;

-Ouvrir la voie de I’appel pour le contentieux des
candidatures et la voie du pourvoi en cassation pour les
recours en annulation de scrutin ;

-Améliorer quantitativement et qualitativement lajustice
électorale;

-Vider tout le contentieux avant la mise en place des
bureaux communaux.
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CONCLUSION GENERALE

Au moment de conclure le présent rapport, il est heureux de constater que les Elections Communales de 2004 se sont
déroulées dans un climat politique apaisé et les résultats sont jugés transparents et crédibles par tous.

Le scrutin du 30 mai a enregistré le plus fort taux de participation (43,05 %) depuis I’avénement de la démocratie
multipartisane au Mali. Cette réussite est I'cauvre conjuguée de I’ Administration pour son professionnalisme et sa
disponibilité ; la D.GE. pour la mise a disposition a temps des documents Electoraux ; la CENI qui, en dépit de son
installation tardive, a pu s'insérer avec promptitude dans le processus. |l faut aussi saluer la sagesse et la maturité de la
classe politique.

La CENI, en vertu des attributions a elle conférées par la Loi Electorale et grace a la qualité et au dévouement des
hommes et desfemmes qui I’ ont animée, asastratégie de supervision, desuivi et de communication, et al’ accent particulier
mis sur le renforcement des capacités de ses ressources humaines (membres de la CENI et de ses démembrements,
personnel d' appui et délégués), ajoué efficacement son role et arépondu avec satisfaction aux nombreuses sollicitations.

Dans|’ accomplissement de cette délicate mai s exaltante mission, laCENI arelevé un certain nombre delacunes qui, sans
entacher la crédibilité et la régularité du Scrutin, n’en constituent pas moins des entraves aux processus Electoral et a
terme a notre démocratie. Ceslacunes ont pour nomsinsuffisance delalL oi Electorale, faible participation des él ecteurs,
impréparation des agents Electoraux, imparfaite maitrise de|’ Etat Civil et mauvais fonctionnement des Commissions de
Révision deslistes Electorales et enfin imprécision du role attribué ala CENI dans le processus Electoral qui ne dispose
pas, dans le contexte actuel, de pouvoir exécutoire pourtant indispensable dans I’ accomplissement de sa mission.

Aussi, aujourd’ hui comme hier dans les précédentes CENI, est-on amené a se poser la sempiternelle question : quelle
CENI pour I'avenir ?



